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Apreciado Presidente,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comision Il
Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes y de los deberes
establecidos en la Ley 5% de 1992, a continuacion presentamos ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacion
economica y social del suroccidente colombiano”

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 258 DE
2021 CAMARA “LEY DE SALVAMENTO, RECUPERACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO”

De acuerdo con la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Il de la
Camara de Representantes, a continuacién presentamos ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacion econémica y
social del suroccidente colombiano”. Esta ponencia abordara los siguientes aspectos:

1. Competencia

2. Tramite legislativo

3. Sintesis del Proyecto de Ley

4. Justificacion de la Ponencia Negativa
5. Proposicién

1. COMPETENCIA

La Comision Il Constitucional Permanente es competente para conocer del proyecto de
ley objeto del presente informe ponencia, de acuerdo con el tema abordado por dicha
iniciativa. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Céamara “Ley de salvamento, recuperacion
econdmica y social del suroccidente colombianol” fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el pasado 19 de agosto de 2021 y se publico en la
Gaceta No. 1227 de 2021. Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé a los Honorables
Representantes Cristian Munir Garcés Aljure, Salim Villamil Quesep y Yamil Hernando
Arana Padaui como Coordinadores y Ponentes para primer debate, designacion notificada
por correo electronico el 27 de octubre de 2021.

El 2 de noviembre de 2021, los ponentes solicitaron concepto sobre el contenido del
proyecto de ley objeto del presente informe a las siguientes entidades: Findeter, Ministerio
del Interior, Bancoldex, DANE, DIAN, Departamento para la Prosperidad Social, Finagro,
Icetex, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Defensa Nacional, Innpulsa, Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, SENA, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
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Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

El 9 de noviembre de 2021, el H.R. Cristian Munir Garcés Aljure presentd renuncia a su
designacion como ponente de la presente iniciativa legislativa por encontrarse inmerso en
un conflicto de intereses con ocasion de las actividades de los financiadores de su
campainia.

De otro lado, el 11 de noviembre de 2021, los ponentes radicaron ante la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes solicitud de prorroga
para rendir el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley en mencion,
toda vez que, una vez vencido el plazo para rendir informe de ponencia, ain no se habian
recibido los conceptos requeridos a las entidades mencionadas con anterioridad. La
solicitud de prérroga fue resuelta de manera favorable, como consta en el correo
electrénico que notificd dicha decision, recibido el 12 de noviembre de 2021.

Aun asi, es necesario notar que a la fecha de presentacion de este informe solo dos
entidades han enviado respuesta a la solicitud de concepto: Finagro y la Agencia de
Renovacién del Territorio, quienes enviaron sus comentarios el 10 y el 23 de noviembre de
2021, respectivamente.

3. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el documento radicado por los autores del proyecto de ley objeto del
presente informe, la iniciativa legislativa tiene como propdsito “atender las consecuencias
de la crisis econdmica derivada de las medidas tomadas para enfrentar la pandemia del
Covid 19, y las circunstancias de orden publico ocurridas en el primer semestre de 2021”
de manera especifica en el Suroccidente Colombiano. Asi las cosas, esta ley “busca
impulsar la recuperacion econémica, propiciar la creacion de empleos y restaurar el tejido
econdémico y social” de los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

En ese sentido, de acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley, “los
departamentos del suroccidente colombiano, Cauca, Valle del Cauca, y Narifio han sido
especialmente afectados por la crisis econdmica derivada de las medidas tomadas para
evitar la propagacién del covid-19, y por los eventos de orden publico ocurridos entre los
meses de abril y junio del 20217, en el marco del Paro Nacional.

Adicionalmente, de acuerdo con los autores del proyecto, “las medidas de aislamiento
implicaron una externalidad negativa severa sobre el desempefio econdmico”. Esto, de
acuerdo con las cifras citadas en la exposicion de motivos, segun las cuales en el



“segundo trimestre de 2020 el crecimiento econémico fue de -15.7%, en abril se
destruyeron 5.9 millones de puestos de trabajo y mayo de 2020 se registré la mayor tasa
desempleo desde inicios de siglo, 21.1%”. En particular, los autores del proyecto
sostienen que “el producto interno bruto del suroccidente decrecié 5.4% en 2020, es decir
cerca de 9.3% por debajo del promedio de esta region durante la ultima década, y
contribuy6 con el 10.3% del decrecimiento nacional”.

En idéntico sentido, los autores del proyecto senalan que “el contexto de orden publico
que se presentd desde finales de abril de 2021 hasta el final del segundo trimestre del
2021 contribuy¢ a la crisis econdmica en el suroccidente”. Esta afirmacion se apoya en los
resultados de la primera Encuesta Ritmo Empresarial de la Camara de Comercio de Cali,
segun la cual , a mediados de 2021 “el 42% de las empresas estaban cerradas, el 47%
estaban trabajando a media capacidad”. La encuesta citada por los autores del proyecto
de ley también evidencia que, “de acuerdo con los encuestados la principal dificultad era
que los colaboradores no podian llegar a los sitios de trabajo, el 86% reportdé esta
situacion, 65% reportd caida en sus ventas, 26% reporté disminucion en el empleo, y 8%
afirman la necesidad de cerrar”.

Esta misma percepcion se desprende de los resultados de la Encuesta de Opinién
Industrial de la ANDI, resefiada por los autores del proyecto. En tal sentido, la mencionada
encuesta demuestra que, con corte al 28 de mayo, “el 83,6% de las empresas afirmé que
sus operaciones han sido afectadas entre ‘mucho’ y ‘bastante’ como resultado de los
mencionados cierres viales generados desde el 28 de abril”. Adicionalmente, la encuesta
reporta que la “zona mas afectada fue el suroccidente, en el Valle del Cauca 54,5% se
reportaron fuertemente afectados, en Cauca el 17.8% y en Narifio el 15.0%”".

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con la informacion citada en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio
“fueron respectivamente el primer, tercer y cuarto departamento mas afectados por los
cierres” propiciados por el Paro Nacional; los autores proponen una serie de medidas
transversales, que implican la accién de mas de 20 entidades de diversos sectores de la
administracion nacional, con el fin de corregir los problemas recién enunciados y
recuperar economica y socialmente el suroccidente del pais. Esto, conforme se evidencia
en el articulado del proyecto de ley, resumido a continuacién.

El proyecto de ley objeto de este informe consta de 17 articulos, incluida la vigencia, los
cuales se dividen en dos capitulos, a saber: (i) reconstruccion del tejido social y (ii)
reconstruccion del tejido econdmico, como se muestra en la siguiente tabla:



Articulo

Resumen

Art. 1: Objetivo

Este articulo senala el propésito de la ley, consistente en atender
las consecuencias de la crisis econdmica derivada de las medidas
tomadas para enfrentar la pandemia del

Covid 19, y las circunstancias de orden publico ocurridas en el
primer semestre de 2021. Esta ley busca impulsar la recuperacién
econdémica, propiciar la creacién de empleos y restaurar el tejido
econdmico y social del suroccidente colombiano.

Art. 2:
Identificacion

Este articulo establece la obligacién del Departamento Nacional de
Planeacion de realizar un estudio orientado a identificar el impacto
y el grado de afectacion de los sectores econdmicos y sociales
generados por el impacto de la pandemia Sars Cov 19, y la
situacién de orden publico durante el primer semestre de 2021, que
servira de marco para la aplicacion de la presente Ley.

Capitulo 1. Reconstruccion de tejido social

Art. 3:

Ampliacién de
oferta social y
transferencias

Este articulo dispone que el Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, extendera y focalizara su
oferta de asistencia social y transferencias monetarias en los
sectores sociales vulnerables identificados, incluyendo, pero sin
limitarse a los programas De Cero a Siempre, jovenes en accion,
familias en accion, Colombia Mayor, devolucién de IVA, entre otros.

Art. 4: Acceso,
permanenciay
promocioén de
educacioén
técnica,
tecnolégicay
profesional

Este articulo dispone que, el gobierno nacional, a través del
ICETEX, en coordinacion y cooperacion con los gobiernos
departamentales, creara un fondo especial temporal destinado a
apoyar el acceso y la permanencia en educacion superior de los
sectores sociales vulnerados, identificados por el Departamento
Nacional de planeacion, en los términos sefialados en la presente

ley.

Art. 5: Promover
el empleo

Este articulo dispone que, con el fin de promover el empleo y la
inclusion de poblacién vulnerada, el Gobierno Nacional debera
crear un programa en el que asumira, por un tiempo limitado, una
fraccion de la carga prestacional de los sectores sociales
identificados como vulnerados.




Art. 6: Oferta de
infraestructura
social

Este articulo dispone que, con el objetivo de promover la
participacion de recursos privados en el mejoramiento de
infraestructura vial, saneamiento basico, conectividad, espacios
publicos, red de salud y educacion y/o dotacion tanto escolar como
hospitalaria, entre otros el gobierno nacional extendera
temporalmente la aplicabilidad del mecanismo de obras por
impuestos para su ejecucion.

En este sentido, el articulo dispone que el Gobierno Nacional
establecera un cupo adicional y exclusivo para el

suroccidente para la ejecuciéon de este mecanismo y abrira la
posibilidad de presentar proyectos a ejecutarse en municipios que
no estén dentro de la categoria PDET o ZOMAC.

Art. 7:
Recuperacion
de

Este articulo dispone que el Gobierno Nacional, en coordinacién
con los gobiernos locales, debe definir un plan de apoyo y
reconstruccion de los sistemas de transporte publico y vial

infraestructura afectados en el marco del Paro Nacional.

publica y vial

afectada

Art. 8: Este articulo dispone la creacién, en cabeza del Ministerio de

Mejoramiento
de las
condiciones de
vivienda

Vivienda, de un programa de autoconstruccién y mejoramiento de
vivienda en el que se proveera a los propietarios con materiales e
insumos y se empleara mano de obra local con el propésito de
mejorar las condiciones de habitabilidad de las poblaciones en
condicion de pobreza.

Capitulo 2. Reconstruccion de tejido econémico

Art. 9: Impulsar
economias
locales

Este articulo dispone que el Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentales deben identificar proyectos de obras publicas de
rapida formulacion y ejecucion y acelerar su ejecucién priorizando
el empleo de mano de obra local.

Art. 10: Prevenir
futuros
bloqueos

Este articulo dispone que el Ministerio de Defensa debe definir una
serie de protocolos de seguridad que garanticen la capacidad
operativa y de funcionamiento de las economias locales y los
servicios de salud cuando se presenten bloqueos en las vias del
suroccidente colombiano.




Art. 11:
Estimulos
tributarios

Este articulo dispone que las empresas ubicadas en los
departamentos del suroccidente colombiano podran beneficiarse de
una tarifa diferencial en el impuesto de

renta no causado hasta la entrada en vigor de la presente ley. En
ese sentido, indica que los puntos de reduccion seran definidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estaran limitados en el
tiempo sujetos al cumplimiento de metas de crecimiento econémico
y deberan tener en cuenta criterios inclusion de poblacién
vulnerada, el grado de afectacion de la actividad econdmica y otros
criterios de priorizacion, a definir en la reglamentacién de la ley.

Art. 12:
Cumplimiento
de
compromisos
tributarios

Este articulo dispone la creacién, en cabeza de la DIAN, de una
estrategia para la flexibilizacion del pago de obligaciones
tributarias, causadas previa entrada en vigencia de la presente ley,
de los sectores econdmicos identificados como afectados. Esta
estrategia podra incluir modificaciones en los plazos o esquemas
de pagos progresivos, entre otras medidas identificadas y definidas
por la entidad.

A su vez, dispone que la DIAN debe garantizar la devolucion
automatica de saldos a favor de impuestos, para micros, pequenfas,
medianas empresas hasta un monto determinado en la
reglamentacion de la presente ley.

Art. 13: Acceso
a liquidez

Este articulo dispone la creacion de nuevas estrategias de crédito,
en cabeza de Bancoldex, Findeter y Finagro, asi como el
fortalecimiento de la actual oferta institucional con el propésito de
promover el surgimiento y la permanenciade micro, pequefias y
medianas empresas en el mercado. En ese sentido, busca que se
financie el capital de trabajo, inversién nueva, entre otros aspectos
definidos en la reglamentacion de la Ley.

El articulo sefiala que dichas estrategias de crédito deberan
contemplar beneficios como armonizacién de las amortizaciones
con los flujos de ingresos proyectados, periodos de gracias flexibles
con posibilidad de subsidios a los intereses durante el periodo de
gracia.

A su vez, el articulo sefiala que dichas iniciativas estaran
garantizadas por el Fondo Nacional de Garantias y el Fondo
Agropecuario de Garantias segun corresponda.




Art. 14:
Formacion de
nuevas
empresas

Este articulo dispone la creacién de convocatorias cerradas en el
Sena a través del Fondo Emprender, Innpulsa y Colombia
Productiva para micro, pequefias y medianas empresas e
iniciativas empresariales del suroccidente Colombiano, que cuenten
con un tramite de formulacién especial, asignacién de recursos y
montos, que les permita acceder a capital de trabajo para
mejoramiento en planta, produccion, empaques, certificaciones,
renovaciones de certificaciones, proyectos de mercadeo, presencial
y digital, restablecimiento de condiciones comerciales nacionales e
internacionales, acompafamiento juridico, laboral, tributario,
comercial, cumplimiento de normatividad, entre otras.

Art. 15:
Permanencia de
empresas en el
mercado

Este articulo dispone la creacion y otorgamiento, en cabeza del
Ministerio de Hacienda, de un incentivo de Reconstruccion
Empresarial — IRE, consistente en una transferencia monetaria
equivalente a un porcentaje de la facturacién anual de la empresa
que sera entregarlo en TIDIS o efectivo, una Unica vez y que sera
acorde al grado de afectacion del sector econdémico y del
departamento previamente identificado previo cumplimiento de una
serie de indicadores.

Art. 16: Ruta
para la extinciéon
de empresas.

Este articulo dispone la creacién de una ruta de atencion especial
para empresas en Acuerdo de Reorganizacion, con el fin de facilitar
la gestion de acuerdos de pago sobre las obligaciones tributarias.
Adicionalmente, dispone la creacion de un marco de suspension
temporal de la regla de aprovisionamiento de créditos nuevos a
empresas en Acuerdo de Reorganizacion en cabeza de la
Superintendencia Financiera.

Art. 17: Vigencia

Este articulo dispone que la presente ley entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion

4. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA NEGATIVA

Como se desprende del articulado recién resumido, el proyecto de ley objeto de este
informe presenta medidas transversales y ambiciosas, con el fin de cumplir el objetivo que
el mismo proyecto propone y que se desarrolla de acuerdo con los términos de la
exposicion de motivos resefada.



En ese sentido, se destaca que, el proyecto no solo requiere de una amplia inversion de
recursos con el fin de cumplir las medidas que esta iniciativa dispone, sino que involucra
ajustes en las competencias de algunas instituciones y un alto nivel de coordinacion
interinstitucional, tanto a nivel nacional como a nivel territorial.

Lo anterior, soportado, entre otros, por los conceptos institucionales de entidades como
FINAGRO, en los siguientes términos:

“De acuerdo con la Ley 16 de 1990 y el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
FINAGRO es un establecimiento de crédito de segundo piso. En otras palabras,
su rol en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario no es el otorgamiento
de créditos de manera directa a los productores, sino a través de operaciones de
redescuento con otros establecimientos de crédito, de modo tal que su relacién
juridica directa es con el intermediario financiero y no con el beneficiario del
crédito.

(-..)

En este orden, de ideas de ser aprobado el proyecto de ley, FINAGRO adoptara
en su portafolio de servicios las disposiciones que corresponda destinadas a
potenciar la oferta institucional de crédito de fomento agropecuario y que sean
autorizadas por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, en su calidad de
organismo rector del financiamiento y del manejo del riesgo del sector
agropecuario”.

A su vez, resulta conveniente resaltar las consideraciones expresadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio, que en su concepto institucional destaca:

“El inciso primero del articulo propuesto establece que el Gobierno nacional
“extendera temporalmente la aplicabilidad del mecanismo de obras por impuestos
para su ejecucion”, frente a lo cual es necesario precisar que el mecanismo de
obras por impuestos se encuentra actualmente vigente en las dos opciones
descritas en el acapite de consideraciones preliminares, esto es, opcion fiducia y
opcidn convenio. Ahora bien, si lo que se busca con este inciso es extender la
aplicacion del mecanismo a municipios del “suroccidente” del pais que no sean
PDET ni ZOMAC, es necesario que la norma establezca con claridad el
término por el cual se pretende implementar el mecanismo en dichos
territorios.”

Frente a otro de los puntos del proyecto de ley, v. gr. Obras por Impuestos, esta misma
Agencia expresa que:



“En este sentido, y toda vez que las lineas de inversion de mecanismo se
encuentran fijadas por Ley y desarrolladas en detalle por el Manual Operativo, se
sugiere respetuosamente revisar este aspecto, pues no se considera pertinente
para el adecuado funcionamiento del mecanismo que las lineas de inversion
se encuentren sujetas a aquellas que se identifiquen “como necesidades en
los diferentes ejercicios de dialogo.

(...)

En relacion con la creacidn de un cupo adicional y exclusivo para el mecanismo,
se observa que la iniciativa no contempla un “Analisis del impacto fiscal”
para efectos de determinar el impacto de la creacion de un nuevo cupo para
los territorios en los cuales se busca ampliar el mecanismo”.

Sobre esta misma medida, la Agencia de Renovacion de Territorio profundiza su analisis
en el siguiente sentido:

“Este aspecto, es relevante desde el ambito de proteccién constitucional de las
inversiones que se realicen en los territorios priorizados en el Acuerdo Final, pues
no se considera viable financiar proyectos con recursos que componen las
inversiones para la paz, en municipios que no sean PDET ni ZOMAC, por lo
cual debe existir claridad en la iniciativa frente al impacto presupuestal del cupo
que se crea en su articulo 6, por lo cual se sugiere revisar el impacto
presupuestal del cupo que se crea en el articulo 6 con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo, es importante anotar que actualmente el Gobierno nacional se
encuentra trabajando en la reglamentacion de la modificacion al articulo 800-1 del
Estatuto Tributario realizada en la Ley de Inversion Social (Ley 2155 de 2021),
modificacion que establece la ampliacion del mecanismo Obras por Impuestos
opcion convenio bajo los criterios del inciso segundo y el paragrafo 7 del articulo
34 de la Ley 2155 de 2021”.

Asi las cosas, no puede perderse de vista que, lo expresado en los conceptos recibidos
por los ponentes, adjuntos al presente informe, se ajusta a lo dispuesto por nuestro
ordenamiento juridico, tanto a nivel constitucional como legal. En ese orden, debe
recordarse que el presente proyecto de ley debe contar con un analisis de impacto fiscal
y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al establecer medidas que
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ocasionan gastos, asi como al disponer beneficios tributarios en favor de la
reconstruccion del tejido social y empresarial del suroccidente colombiano.

Todo esto, de conformidad con los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica de
Colombia y, en especial, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...)".

Aun asi, es deber de los ponentes del presente informe aclarar que, en el texto
presentado por los autores del proyecto de ley y sus anexos no se evidencia el analisis de
impacto fiscal requerido, ni el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
contenido del proyecto de ley, y que, aunque el concepto del Ministerio de Hacienda sobre
el presente proyecto de Ley fue solicitado por los ponentes el pasado 2 de noviembre de
2021, a la fecha de radicacion del presente informe no se ha obtenido respuesta sobre
dicha solicitud.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera respetuosa a los
honorables representantes de la Comision Tercera de la Camara dar ARCHIVO al
Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacion econémica y

social del suroccidente colombiano”

Firman los Honorables Congresistas,

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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